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บทที่  2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
การค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการดำเนินงาน การแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน สำหรับชาวบ้านที่ตกเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วสรุปรายละเอียดที่ศึกษาเป็นประเด็นต่างๆ ดังนี้
· แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
· เอกสารที่เกี่ยวกับการจัดการความรู้ (Knowledge Management KM)

· เอกสารที่เกี่ยวกับการเลี้ยงหมูหลุม
· เอกสารที่เกี่ยวกับการทอผ้า
· เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับการแก้ปัญหาความยากจน
·   รูปแบบการดำเนินงานการแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน สำหรับชาวบ้านที่ตกเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)
· สรุปเอกสารและงานวิจัยเพื่อเข้าสู่ปัญหาการวิจัย

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
กรอบแนวคิดการดำเนินงานเพื่อแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน สำหรับชาวบ้านผู้ตกเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ของการวิจัยครั้งนี้ มีแนวคิดการดำเนินงานแบบมีส่วนร่วมหลายฝ่ายประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู เจ้าหน้าที่ นักศึกษาและชาวบ้าน โดยผสมผสานทฤษฎีเข้าด้วยกัน 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการพัฒนาอย่างบูรณาการ และยั่งยืนโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง ของศาสตราจารย์ นพ.ประเวศ  วสี และทฤษฎีการดำเนินงานคุณภาพ (PDCA) ของดับเบิ้ลยู เอ็ดเวิร์ด เดมมิ่ง (W. Edwards Deming)  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
2.1.1  ทฤษฎีการพัฒนาอย่างบูรณาการ  และยั่งยืนโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง  ของศาสตราจารย์ นพ.ประเวศ  วสี   
2.1.2  ทฤษฎีกระบวนการดำเนินงานคุณภาพ (PDCA) ของดับเบิ้ลยู เอ็ดเวิร์ด เดมมิ่ง (W. Edwards Deming) ประกอบด้วยกระบวนการดำเนินงาน 4 กระบวนการได้แก่ กระบวนการร่วมกันวางแผน (Plan) กระบวนการร่วมกันดำเนินการ (Do) กระบวนการร่วมกันตรวจสอบ (Check) และกระบวนการร่วมกันปรับปรุง (Action)

2.2 เอกสารที่เกี่ยวกับการจัดการความรู้ (Knowledge Management) KM
การจัดการความรู้ที่ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้านี้ ได้ศึกษาจากเอกสาร ตำรา และงานเขียนของผู้รู้หลายท่านมีรายละเอียดสำคัญที่พอสรุปได้ ดังนี้
การจัดการความรู้เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการขับเคลื่อนสังคมสู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ หรือสังคมอุดมปัญญา เนื่องจากสังคมไทยจำเป็นต้องขับเคลื่อนทุกภาคส่วนของสังคม สู่สังคมอุดมปัญญา (สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพื่อสังคม, 2548) โดยมีแนวคิดและการจัดการดังนี้ การจัดการความรู้จำเป็นต้องมีหน่วยงานสร้างขีดความสามารถด้านการจัดการความรู้ขึ้นในสังคม นี่คือที่มาของการก่อตั้ง สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพื่อสังคม ให้เป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนขบวนการจัดการความรู้ในสังคมไทย โดยทำงานร่วมกับภาคีที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นภาคีโดยตรงและโดยอ้อม    สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพื่อสังคม (สคส.) ทำงานในลักษณะของเพื่อนร่วมเรียนรู้วิธีใช้การจัดการความรู้เป็นเครื่องมือ เพื่อการบรรลุเป้าหมายหลักของภาคี และทำงานเชื่อมโยงภาคี จัดการความรู้เข้าเป็นเครือข่าย เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์ การนำการจัดการความรู้ไปใช้งาน การจัดการความรู้เพื่อสังคม มียุทธศาสตร์การดำเนินงานในลักษณะเชื่อมโยงเครือข่ายกิจกรรมจัดการความรู้ขององค์กร หน่วยงาน และชุมชนต่างๆ ภายในประเทศ เน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการ ประสบการณ์ และความสำเร็จในการใช้การจัดการความรู้เพื่อบรรลุเป้าหมายหลักขององค์กร หน่วยงาน และชุมชน (วิกิพีเดียไทย, 2549)
การจัดการความรู้ฉบับนักปฏิบัติ มีรายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติที่สำคัญ คือ ปฐมบทของการจัดการความรู้ คนสำคัญของการจัดการความรู้ การจัดระบบการจัดการความรู้ การฝึกอบรมการจัดการความรู้ การเริ่มต้นการจัดการความรู้ การดำเนินการจัดการความรู้ เครื่องมือ ฐานข้อมูลความรู้ เครือข่ายจัดการความรู้ ช่องทางแห่งความล้มเหลว แนวทางแห่งความสำเร็จ และการจัดการความรู้ในสังคมไทย เป็นต้น (วิจารณ์, 2548) 
2.3 เอกสารเกี่ยวกับการเลี้ยงสุกรในระบบเกษตรธรรมชาติ
การเลี้ยงสุกรในระบบเกษตรธรรมชาติ ที่ผู้วิจัยนำมาใช้ถ่ายทอด ให้กับชาวบ้านที่ร่วมโครงการแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน สำหรับชาวบ้านที่ตกเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสาร มีรายละเอียดสำคัญที่พอสรุปได้ ดังนี้
การเลี้ยงสุกรในระบบเกษตรธรรมชาติ มีรายละเอียดดังนี้ คือ การเลี้ยงสุกรในรูปแบบเกษตรธรรมชาติ ซึ่งโช ฮาน คิว ชาวเกาหลี ได้ค้นคว้ามาร่วม 50 ปี ในศูนย์เกษตรธรรมชาติเกาหลี ได้แพร่ขยายไปในกลุ่มลูกศิษย์ในหลายประเทศ สำหรับประเทศไทย ได้มีการเผยแพร่เป็นครั้งแรกตั้งแต่ปี คศ. 2000 เป็นต้นมา จนเป็นที่นิยมและเรียกกันติดปากว่า “การเลี้ยงหมูหลุม” (โชคชัย, 2548) ศูนย์การเรียนรู้การพัฒนาอย่างยั่งยืนภาคเหนือ เป็นผู้ถ่ายทอดเทคโนโลยีดังกล่าวแก่ผู้สนใจ โดยมีรายละเอียดการถ่ายทอด ประกอบด้วย ปัจจัยความสำเร็จของการเลี้ยงหมูหลุม พันธุ์สุกร การป้องกันควบคุมโรค อาหารสัตว์ การจัดการ ปัญหาการตลาด การสร้างคอกหมู  อาหารและน้ำ  ข้อแนะนำสำหรับการเลี้ยงหมูหลุม การทำน้ำหวานหมัก และจุลินทรีย์จากพืชสีเขียว เป็นต้น
2.4 เอกสารเกี่ยวกับการทอผ้า
กรรมวิธีการทอผ้าให้เกิดลวดลาย ที่ผู้วิจัยนำมาใช้ถ่ายทอด ให้กับชาวบ้านที่ร่วมโครงการแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน สำหรับชาวบ้านที่ตกเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสาร มีรายละเอียดสำคัญที่พอสรุปได้ ดังนี้
กรรมวิธีการทอผ้าให้เกิดลวดลาย โดยการมัดที่เส้นพุ่งหรือเส้นยืนด้วยเชือกก่อนนำไปย้อมสีเพื่อให้เกิดสีและลายตามที่กำหนด แล้วจึงนำมาทอเป็นผ้าผืน   มีการทำกันมากในภาคอีสาน และบางจังหวัดในภาคกลาง เช่น จังหวัดอุทัยธานี สุพรรณบุรี และชัยนาท ฯลฯ   การทอผ้ามัดหมี่แต่ละผืน จะต้องใช้เวลาและความปราณีต จัดเรียงเส้นไหมและฝ้าย ให้สม่ำเสมอคงที่ และกรรมวิธีต้องเรียงลำดับก่อน - หลังเพื่อให้เกิดลวดลายสวยงาม ถูกต้อง ลวดลายจะเป็นลวดลายที่สืบต่อกันมา บางครั้งก็ได้จากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีขั้นตอน ดังนี้  
1.  การค้นหมี่เส้นฝ้ายมีไขฉาบโดยธรรมชาติ ก่อนนำมาใช้ต้องชุบน้ำให้เปียกทั่วอณูของเส้นฝ้าย โดยชุบน้ำแล้วทุบด้วยท่อนไม้ผิวเรียบเรียกว่า การฆ่าฝ้าย ก่อนจะชุบฝ้ายหมาดน้ำในน้ำแป้งและตากให้แห้ง คล้องฝ้ายใส่กงแล้วถ่ายเส้นฝ้ายไปพันรอบอัก ตั้งอักถ่ายเส้นฝ้ายพันรอบหลักหมี่ ซึ่งมีความกว้างสัมพันธ์กับความกว้างของฟืมที่ใช้ทอผ้า นับจำนวนเส้นฝ้ายให้เป็นหมวดหมู่แต่ละหมู่มีจำนวนเส้นฝ้ายสัมพันธ์กับลายหมี่ มัดหมวดหมู่ฝ้ายด้วยเชือกฟาง วิธีการค้นหมี่ เอาฝ้ายที่เตรียมมาแล้วมัดหลักหมี่ด้านล่างก่อน แล้วพันรอบหลักหมี่ไปเรื่อยๆ เรียกว่า การก่อหมี่ การค้นหมี่จะต้องค้นจากล่างขึ้นบน หรือบนลงล่างจนกว่าจะครบจำนวนรอบที่ต้องการ ภาษาท้องถิ่นเรียกแต่ละจำนวนว่าลูกหรือลำ ถ้าก่อหมี่ผูกฝ้ายด้านขวา ก็ต้องวนซ้ายมาขวาทุกครั้ง ควรผูกฝ้ายไว้ทุกลูกด้วยสายแนม เพื่อไม่ให้หมี่พันกัน หรือหลุดออกจากกัน
2. การมัดหมี่ มัดกลุ่มฝ้ายแต่ละลูกหมี่ด้วยเชือกฟาง จนครบหลักหมี่ ทำเป็นเชิงผ้า การเริ่มต้นมัดลายหมี่ อาจมัดจากด้านบนไล่เรียงลงข้างล่าง หรือมัดข้างล่างก่อน ก่อนจึงไล่เรียงขึ้นข้างบน บางคนอาจเริ่มมัดจากตรงกลางก่อนจึงขยายออกไปเต็มหลักหมี่ เริ่มมัดปลายเชือกด้านหนึ่งกับลูกหมี่ก่อน จึงพันอีกปลายหนึ่งซ้อนทับให้แน่นเพื่อไม่ให้สีย้อมซึมเข้าข้อหมี่ เมื่อพันทับกันไปจนได้ความยาวตามลายหมี่แล้ว มัดปลายเชือกกับลูกหมี่ให้แน่นเช่นกัน โดยเหลือปลายเชือกไว้เมื่อเวลาแก้ปอมัดจะทำได้ง่าย เอาเชือกเส้นหนึ่งสอดเข้าไปในช่องหลักหมี่ข้างใดข้างหนึ่ง ผูกกลุ่มฝ้ายไว้เป็นวงไม่ให้หมี่ที่มัดลวดลายแล้วหลุดออกจากกัน และใช้เป็นหูหิ้วสำหรับจับ เวลาย้อม ถอดฝ้ายมัดหมี่ออกจากหลักหมี่
3.  การแก้ปอมัดหมี่ หมี่ที่มัดเสร็จเรียบร้อยและถอดออกจากหลักหมี่แล้วนำไปแช่น้ำให้เปียกบิดให้หมาด นำไปย้อมสีครามล้างสีให้สะอาด จึงนำมาแก้ปอมัดหมี่ พาดราวกระตุกให้เรียงเส้น ผึ่งให้แห้งได้ฝ้ายมัดหมี่
4.  การปั่นหลอด นำฝ้ายมัดหมี่คล้องใส่กงซึ่งวางอยู่ระหว่างตีนกง 1 คู่ หมุนกงคลายฝ้ายออกจากกงพันเข้าหลอดไม้ไผ่เล็กๆที่เสียบแน่นอยู่กับเหล็กไนของหลา ความยาวของหลอดไผ่สัมพันธ์กันกับกระสวยทอผ้า เมื่อหมุนกงล้อไม้ไผ่ของหลา เหล็กไนและหลอดจะหมุนเอาเส้นฝ้ายจากกงพันรอบแกนหลอดไม้ไผ่ ให้ได้จำนวนเส้นฝ้ายพอเหมาะกับขนาดของร่องกระสวยทอผ้า
5.  การร้อยหลอดฝ้าย ร้อยหลอดฝ้ายที่ปั่นแล้วตามลำดับก่อนหลังหากร้อยหลอดผิดลำดับหรือทำเชือกร้อยหลอดขาดทำให้ลำดับฝ้ายผิดไป ไม่สามารถทอเป็นลวดลายตามต้องการได้
6.  ลายหมี่ นับเป็นวัฒนธรรมด้านสิ่งทอของภูมิภาคอีสาน ทั้งผ้าฝ้ายและผ้าไหม ความสวยงามของลาย หมี่เป็นสัญลักษณ์แสดงความเจริญทางปัญญาของชุมชนและที่สำคัญอีกอย่างของผ้าทอที่มีคุณภาพ ลวดลายผ้ามัดหมี่เกิดจากภูมิปัญญาพื้นบ้าน การเลือกฝ้ายเนื้อดีจากท้องตลาด การทำสีครามและย้อมสีครามด้วยวัตถุดิบจากธรรมชาติ โดยกระบวนการดั้งเดิมที่ไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม ทำให้ผ้าย้อมครามได้รับความนิยมจากกลุ่มคนที่ตระหนักในคุณค่าของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และศิลปะพื้นบ้านทำด้วยมือ ซึ่งเป็นกลุ่มคนวัยทำงานทั้งในสำนักงาน สถานศึกษาและอื่นๆจนขยายออกไปยังชาวต่างชาติ เช่น ญี่ปุ่น ที่เคยทำผ้าย้อมครามในอดีตเช่นกัน แต่หาได้ยากและราคาแพงมากในปัจจุบัน สิ่งทอที่ผลิตด้วยผีมือจากชุมชน มีเสน่ห์ที่เอกลักษณ์เฉพาะตัวของแต่ละชิ้นและเอกลักษณ์เฉพาะตัวของแต่ละชุมชน บนพื้นฐานของความรู้และความประณีต (สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2548)
2.5 เอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับการแก้ปัญหาความยากจน
เมธี (2544) ได้ทำการศึกษาวิจัย เรื่อง ชีวิตที่ถูกตัดขาด: ลักษณะทางสังคม – เศรษฐกิจของผูยากจนดักดาน (Ultra Poor) โดยศึกษาใน 4 ภูมิภาคของประเทศไทย ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใต ผูวิจัยไดรวบรวมการคนพบหลักของลักษณะเฉพาะทางสังคม-เศรษฐกิจของกลุมผูยากจนดักดาน  ผลการวิจัยพบว่า หัวหนาครอบครัวที่มีการศึกษาตํ่าหรือไมมีการศึกษาเลย ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง อาชีพหลักของครอบครัวยากจนคือแรงงานรับจ้าง ไมใชเกษตรกร รายไดที่ตํ่ากวาปกติในหมูครอบครัวผูยากจนดักดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโนมเพิ่มขึ้น  กลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนรัฐบาลควรดำเนินการใน 3 ดาน ดังนี้ คือ นโยบายเศรษฐกิจมหภาคและนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขา นโยบายต่อต้านความยากจน และนโยบายพิเศษเฉพาะกลุ่มคนยากจนดักดาน
สมชัย (2546)  ได้ทำการศึกษาวิจัย เรื่อง การกระจายรายได ความยากจน : ปญหาและแนวทางแกไข โดยศึกษาวิเคราะหขนาดของปญหาความยากจนและการกระจายรายได  ศึกษาปจจัยสาเหตุอันเปนที่มาของปญหาดังกลาว  โดยมีสมมติฐานวาสาเหตุสําคัญของปญหาความยากจนและการกระจายรายไดมาจากปญหาโครงสรางเศรษฐกิจ  อันเนื่องมาจากการกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจตลอดจนนโยบายสาธารณะ ดานสังคมที่สําคัญของประเทศ ที่ยังไมสงผลตอการแกปญหาดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ    ผลการวิจัยพบว่า ปญหาการกระจายรายไดและปญหาความยากจนเปนปญหาเชิงโครงสราง คือ กลไกและการเติบโตทางเศรษฐกิจไมสามารถกระจายประโยชน (trickle down) ตอประชากรกลุมตางๆไดอยางทั่วถึง  การกระจายรายไดยังคงมีความเหลื่อมลํ้ากันมาก  จํานวนคนยากจนในป พ.ศ. 2545 ลดลงเหลือ 5.7 ลานคน  โดยคนจนรอยละ 86 อยูในภาคชนบท   นโยบายมหภาค โดยเฉพาะนโยบายดานการคลัง เปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการ  สถานการณและขอเท็จจริงที่ปรากฏในปจจุบันสนับสนุนทฤษฎีและแนวคิด ที่เสนอใหรัฐหันมาใหความสําคัญกับการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจที่มุงสนับสนุนคนจน (Pro-poor Growth)  โดยการใชนโยบายมหภาค  และการสรางความเติบโตของภาคเศรษฐกิจหลัก ที่เอื้ออํานวยใหเกิดการกระจายประโยชนใหทั่วถึงกลุมคนยากจน ในกรณีของประเทศไทย  คือการสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคเศรษฐกิจสมัยใหมและภาคเกษตรหรือภาคชนบท ซึ่งเปนแหลงกระจุกตัวของปัญหาความยากจน
นันทิยา (2547) ได้ทำการศึกษาวิจัย เรื่อง ความเป็นไปได้ของการผลิตข้าวหอมมะลิในระบบเกษตรอินทรีย์ที่จะเป็นอาชีพทางเลือกที่มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาความยากจนสำหรับเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง โดยทำการศึกษากับเกษตรกรใน 6 จังหวัดภาคอีสานตอนล่างที่เป็นแหล่งปลูกข้าวหอมมะลิ คือ สุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี อำนาจเจริญ ยโสธร และร้อยเอ็ด รวมทั้งผู้บริโภคผู้ประกอบการโรงสีทั้งเอกชนและกลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการค้าข้าวและการส่งออก รวมทั้งหน่วยงานราชการระดับจังหวัดและส่วนกลาง เป็นงานวิจัยทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการผลิตข้าวหอมมะลิในระบบเกษตรอินทรีย์ที่จะเป็นอาชีพทางเลือกที่มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกร ผลการศึกษาพบว่า การผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ มีความเป็นไปได้ในการเป็นอาชีพทางเลือกที่มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยเหตุผลสำคัญ คือ มีเป้าหมายต่ออาชีพการเกษตรเพิ่มขึ้นสอดคล้องกับวัฒนธรรมของเกษตรกร สภาพดินได้รับการปรับปรุงให้มีความอุดมสมบูรณ์ การจัดการผลิตด้วยความพิถีพิถันเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่ต้องรับรองมาตรฐาน ทั้งนี้ เกษตรกรให้ความเห็นว่า ข้าวหอมมะลิอินทรีย์สามารถปรับตัวต่อสภาวะฝนแล้งได้ดีกว่าข้าวหอมมะลิทั่วไป ผลผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์เฉลี่ย( 373 กก./ไร่) สูงกว่าผลผลิตข้าวหอมมะลิทั่วไปเฉลี่ย (334 กก./ไร่ ) ประมาณ 40 กก. /ไร่ ขณะที่ต้นทุนรวมการผลิตต่อไร่ของการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ แม้จะสูงกว่าข้าวหอมมะลิทั่วไปเล็กน้อย แต่ก็มีต้นทุนเงินสดที่ต่ำกว่าส่วนต้นทุนที่ไม่เป็นเงินสดสูงกว่าเล็กน้อย
จตุรงค์ (2549) ได้ทำการศึกษาวิจัย เรื่อง การลดความยากจนกับการเสริมพลังคนจน : กรณีศึกษาชุมชนชนบทในจังหวัดเชียงราย เพื่อศึกษาผลกระทบของนโยบายต่อการลดความยากจน ศึกษาการรวมพลังของประชาชนในการแก้ไขปัญหาความยากจน และนำเสนอข้อคิดเห็นทางทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การลดความยากจน คำถามหลักของการวิจัยครั้งนี้คือ นโยบายของรัฐบาลและสถาบันมีส่วนในการลดความยากจนและการเสริมพลังคนจนเพียงใด  ผลการศึกษาพบว่า  หมู่บ้านที่ทำการวิจัยเป็นหมู่บ้านยากจนทั้ง ๖ หมู่บ้าน การดำเนินนโยบายและโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาลไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ คนจนเข้าถึงโครงการลดหนี้เพื่อเกษตรกร กองทุนหมู่บ้านหนึ่งล้านบาท หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ และสามสิบบาทรักษาทุกโรคได้ยากเนื่องจากระเบียบการต่างๆไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ และไม่เอื้อต่อคนจน โครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค ได้รับการยอมรับมากกว่าโครงการอื่น  ในการลดความยากจนและเสริมพลังคนจน รัฐบาลควรพัฒนา กระบวนทรรศน์และกรอบแนวคิด ในการปรับปรุงนโยบายและโครงการให้หลากหลายและมีการบูรณาการกันมากยิ่งขึ้น คนยากจนจึงจะได้รับประโยชน์จากนโยบายและโครงการของรัฐบาลมากยิ่งขึ้น
2.6 สรุปเอกสารและงานวิจัยเพื่อเข้าสู่ปัญหาการวิจัย
รูปแบบการดำเนินงานการแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนสำหรับชาวบ้านที่ตกเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ที่ใช้ในการวิจัย เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ จึงได้กำหนดเป็นกรอบแนวคิดการดำเนินงานดังที่แสดงไว้ในภาพที่ 2-1
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ภาพที่ 2-1   แสดงกรอบแนวคิดการแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน
สำหรับชาวบ้านที่ตกเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)
จากกรอบแนวคิด   เรื่อง “ การแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน สำหรับชาวบ้านที่ตกเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ” ที่ได้แสดงในรูปที่ 2-1 นั้น  มีรูปแบบการดำเนินงานเป็นระบบประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนปัจจัยนำเข้า (Input) ส่วนกระบวนการ (Process) และส่วนผลผลิต (Output) โดยมีรายละเอียดสำคัญพอสรุปได้ ดังนี้
1. ส่วนปัจจัยนำเข้า (Input)  เป็นปัจจัยของการแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนสำหรับชาวบ้านที่ตกเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ได้แก่ชาวบ้านยากจนผู้ที่มีรายได้ต่ำกว่า 20,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี และชาวบ้านผู้ที่มีความสนใจที่ต้องการมีรายได้เพื่อการยังชีพเพิ่มขึ้น
2.  ส่วนกระบวนการ (Process) เป็นส่วนของการดำเนินงานเพื่อ แก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน สำหรับชาวบ้านที่ตกเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) โดยใช้กระบวนการดำเนินงานตามแนวคิดการพัฒนาอย่างบูรณาการ  และยั่งยืนโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง  ของศาสตราจารย์ นพ.ประเวศ  วสี   และกระบวนการดำเนินงานคุณภาพ (PDCA) ของดับเบิ้ลยู เอ็ดเวิร์ด เดมมิ่ง (W. Edwards Deming)   ซึ่งประกอบด้วย กระบวนการกำหนดนโยบาย การสำรวจข้อมูลเบื้องต้น การทำงานคุณภาพ และการเผยแพร่ผลงาน เป็นต้น
3.  ส่วนผลผลิต (Output) เป็นส่วนที่แสดงให้เห็นว่ากรอบแนวคิดการการแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนสำหรับชาวบ้านที่ตกเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) เมื่อดำเนินงานเสร็จสิ้นแล้วได้ผลผลิตออกมาเป็น ชาวบ้านที่มีอาชีพ มีรายได้ และไม่ตกเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ต่อไป

